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Spostovani,

Na Komisijo za prepreevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) ste naslovili pro3njo za pojasnila glede vprasanj s podrocja
Solstva, ki se nanasajo na problematiko instituta nasprotja interesov v postopkih ocenjevanja in nagrajevanja delovne
uspesnosti ter sestavo sveta zavoda in kompetenc posameznikov v doloCenih postopkih. Opozarjate na problem pri
ocenjevanju delovne uspesnosti, ki jih bodo opravijali predstojniki, ravnatelji in direktorji, saj delavci, ki bodo ocenjevani,
postavijajo ali razreSujejo v Svetu zavoda, kjer imajo pomemben delez odlocanja, opozarjate pa tudi na problem v sestavi
sveta zavoda, saj se pogosto dogaja, da so dolodeni posamezniki predstavniki ved skupin hkrati (npr. zaposleni so hkrati
predstavniki starSev), kar bi v praksi lahko pomenilo nasprotje interesov.

'Ker fahko avtentiéno razlago posameznih doloéb zakona daje le Driavni zbor, vam na podiagi informaci, ki ste jih
yposredovali, v nadaljevanju skladno z 8. alinejo 1. odstavka 12. ¢lena ZIntPK posredujemo neobvezno mnenje Komisije za
\preprecevanje konupcije v zvezi z vasim vpra§anjem.

Uvodoma pojasnjujemo, da komisija ni pristojna za podajo adgovorov glede konkretnih primerov. Komisija lahko v okviru
svojega delovnega podrodja posreduje nezavezujoéa pojasnila v zvezi s tistimi zakonskimi doloGbami, ki sodijo v delovno
podrocje komisije, zato v nadaljevanju posredujeme naslednja pojasnila.

ZIntPK nasprofje interesov v 12. tocki 4. clena opredeljuje kot okolisCine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog. Zasebni interes uradne osebe
skladno s 13. tocko 4. &lena ZIntPK pomeni premo2enjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druzinske clane in
za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politine stike.
PremozZenjska korist zajema nepremicnine, premicnine oziroma kakr3nokoli drugo korist, ki jo je mogo&e denarno ovrednotiti
(delovno razmerje, pogodbeno delo, sejnine, denarne nagrade, potovanja ipd.); nepremozenjska korist pa zajema druge
oblike koristi, ki jih sicer ni mogoce neposredno denamo ovrednotiti, predstavijajo pa v konkretnem primeru dodano vrednost
za prejemnika (usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba, ipd.). Za opredelitev zasebnega interesa so poleg
{ne)premoZenjske koristi odioilni pretekli ali aktualni (sedanji) osebni, poslovni ali politiéni stiki med osebami.

OkolidGine, ki kaZejo na {o, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe, so lahko
najrazli¢nej$e in predstavijajo dejansko vprasanje, ki ga je treba vedno preverjati z vidika konkretnega primera. Med
najbolj tipiénimi oziroma pogostimi okoliS¢inami, ki lahko ustvarijo nasprotje interesov ali videz nasprotja interesov
so predlaganje in/ali glasovanje zase, za svojega druZinskega ¢lana ali drugo povezano (fiziéno ali pravno) osebo v
postopkih, ki so kakorkoli povezani z dodeljevanjem ali pridobivanjem javnih sredstev, podpisovanje pogodb, s
katerimi se pridobivajo javna sredstva, zaposlitve, z druZinskimi €lani ali povezanimi osebami. Gre torej za okoliscine,
ki vplivajo ali pa ustvarjajo videz, da vplivajo na dejanja uradne osebe na nacin, da ta svojih javnih nalog v konkretnem
primeru ne opravija objektivno in nepristransko.
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Kljub temu, da komisija ni pristojna tolmaciti doloéb Zakona o zavodih in Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja, neobvezujote meni, da je namen obeh zakonov v delu, ki dolo¢a, da svet zavoda sestavijajo fri loGene
interesne skupine — predstavniki ustanovitelja, predstavniki zaposlenih in predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane
javnosti — v tem, da se interesi navedenih skupin ne prekrivajo v isti osebi.

Dejstvo je, da so lahko interesi ustanovitelja (obéine), ki jih zastopajo predstavniki obéine, v dolodenih primerih drugaéni od
interesov zaposlenih v javnem zavodu (Soli). V konkretnem primeru to pomeni, da bi moral biti — ob upoStevanju
predstavijenih dologb ZintPK o dolznem izogibanju nasprotju interesov - predstavnik obgine izloCen iz odlocanja o tistih
vprasanjih, glede katerih interesi ustanovitelia ne sovpadajo z interesi zaposlenih (ko oziroma ce bi torej prislo do kolizije
interesov, ki jih ima ta ista oseba na eni strani kot predstavnik ustanovitelja v svetu zavoda in na drugi strani kot zaposleni v
tem zavodu), in obratno. Ali je obseg dolZznega izlodanja v tem primeru tak$en, da bi to lahko ohromilo delo sveta zavoda,
vnaprej in na splodno ni mogode oceniti; dejstvo pa je, da lahka razlicni interesi, ki jih ima posameznik znotraj obeh viog,
sprozajo vpra$anja oziroma dvome v njegovo objektivno in nepristransko opravijanje nalog predstavnika ustanovitelja v svetu
zavoda. Zaradi navedenega je po oceni komisiie na mestu razmislek, da se takSna tveganja za nastanek tovrstnega
nasprotja interesov vnaprej izkljuéi s sprejetiem ustreznih pravil v internih aktih zavoda (npr. pravilo oziroma doloéba, da se
za predstavnika ustanovitelja ne imenuje osebe, ki je obenem zaposlena v tem zavodu, kar kot mozno resitev vidite tudi
sami) oziroma $§irSe — da se spremeni zakonodaja na tem podrogju.

Predlagamo, da se s svojimi pomisleki in predlogi ustreznejsih reSitev obrnete na pristojno ministrstvo.

Lepo pozdravijeni.
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Poslano:
- naslovniku (po posti),
- zbirka dok. gradiva.
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