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ZADEVA: Pravno mnenje — staliSce v zvezi s tem, ali je ravnatelj delodajalec in ali je ravnatelj
funkcionar

Na Center za pravno pomoc d.o.o. ste se obrnili s prodnjo za presojo pravnega vpra&anja, in sicer:

— Ali je ravnatelj delodajalec?
— Ali je ravnatelj funkcionar?

Upostevaje veljavno pravno zakonodajo podajamo mnenje oz. stali§¢e na predhodno izpostavljena
vprasanja.

1. Skladno z dolotili Zakona o delovnih razmerjih (Ur. |. RS, §t. 21/13 s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: ZDR-1) je delodajalec pravna in fizi¢na oseba ter drug subjekt, kot je drZavni organ, lokalna
skupnost, podruZnica tujega podjetja ter diplomatsko in konzularno predstavnistvo, ki zaposluje delavca
na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Na podlagi definicije delovnega razmerja je tako delodajalec pravna
oseba, tj. organizacija oz. javni zavod in ne ravnatelj/direktor.

Upostevaje dolocila Zakona o zavodih (Ur. I. RS, §t. 12/91 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju:
ZZ) v zvezi z upo3tevanjem dolocili Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Ur. 1. RS, &t.
16/07 — uradno precid¢eno besedilo s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZOFVi) je
ravnatelj/direktor poslovodni organ in pedago3ki vodja, pri ¢emer (med drugim) organizira in vodi delo in
poslovanje javnega zavoda, predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela javnega
zavoda. Ravnatelj/direktor je tako zakoniti zastopnik delodajalca in izvriuje pravice ter obveznosti iz
sklenjenega delovnega razmerja na strani delodajalca. Ravnatelj/direktor je tako tisti, ki podpise pogodbo
o zaposlitvi z javnim usluZzbencem v imenu in na rafun javnega zavoda, ki ga zastopa in ne v lastnem
interesu.
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Resorne kolektivne pogodbe prinasajo javnim usluzbencem vedno vedjo koli¢ino pravic v primerjavi z
osnovnim predpisom, tj. ZDR-1, pri ¢emer slednje privede do situacije, ko kolektivne pogodbe poveéujejo
obveznosti delodajalca, s tem pa hkrati de facto poveéujejo obveznosti ravnatelja/direktorja. V praksi to
pomeni, da ko se javnim usluzbencem na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja v Kolektivni pogodbi za
dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (Ur. |. RS, §t. 52/94 s spremembami in dopolnitvami,
v nadaljevanju: KPVIZ) priznajo dodatne pravice, to neizogibno pomeni, da se ravnatelju/direktorju kot
zakonitemu zastopniku delodajalca s tem naloZijo dodatne obveznosti. Z vidika ravnatelja/direktorja, ki je
tudi javni usluzbenec (z izjemo funkcionarjev)?, saj sklene delovno razmerje v javnem sektorju, je takina
ureditev v nasprotju s samim namenom kolektivne pogodbe. Kolektivha pogodba ureja razmerja med
delodajalci in javni usluZbenci, ravnatelj/ direktor pa z vidika ZDR-1 ni delodajalec, temve¢ je javni
usluzbenec, pri Eemer pa mu resorna kolektivna pogodba KPVIZ ne priznava statusa javhega usluzbenca,
saj ne dobiva nobene dodatne pravice, ampak mu nalaga zgolj dodatne obveznosti, ker (z vidika KPVIZ)
ravnatelj/direktor zastopa interese delodajalca. Namen kolektivhe pogodbe je, da se polozaj javnega
usluzbenca izboljSuje, v primeru ravnatelja/direktorja pa je doseZen ravno obraten ucinek. Ker vodstveni
poklic v vzgoji in izobraZevanju (3e) nima svoje kolektivne pogodbe, KPVIZ pa ravnatelju/direktorju kot
zakonitemu zastopniku delodajalca nalaga vedno vec obveznosti, se iz tega vidika, zaradi specifike poklica
ravnatelja/direktorja, kaZe nujnost, da bi se njegove pravice uredile s posebno kolektivno pogodbo.

2. Upodtevaje 3. tocko prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju (Ur. I. RS, §t. 108/09 2

ey v

— uradno precisteno besedilo s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZSPJS) so za potrebe tega ———

zakona funkcionarji opredeljeni kot osebe, ki pridobijo mandat za izvrievanje funkcije s splognimi
volitvami, osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije izvrSiine in sodne oblasti z izvolitvijo ali
imenovanjem v Drzavnem zboru Republike Slovenije ali predstavni$kem telesu lokalne skupnosti ter druge
osebe, ki jih skladno z zakonom kot funkcionarje izvolijo ali imenujejo nosilci zakonodajne, izvriilne ali
sodne oblasti. Po sedanji ureditvi je tako povsem jasno, da ravnatelji, kljub temu, da so imenovani s strani
sveta zavoda kot pristojnega organa za njihovo imenovanje, za mandatno obdobje 5 let, niso funkcionariji.

Razlika med ravnateljem/direktorjem in funkcionarjem se kaze v tem, da pravice in obveznosti
funkcionarjev na splodno ureja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih, dodatno pa so pravice in
obveznosti funkcionarjev urejene tudi v nekaterih posebnih zakonih, na primer Zakonu o drZavni upravi,
Zakonu o vladi, Zakonu o poslancih, Zakonu o dravnem svetu, Zakonu o lokalni samoupravi in drugih. V
primeru ravnatelja pogoje za nastop mandata, postopek imenovanja in tudi razreditve, dolotata ZZ in
ZOFVI, pri cemer pa dodatne pravice in obveznosti ravnatelja posebej, v specialnej§ih predpisih niso
urejene.

Naslednja razlika, ki se kaZze med funkcionarji in ravnatelji/direktorji je tudi ta, da imajo funkcionarii
osnovno placo dolo€eno z uvrstitvijo v placni razred, pri ¢emer je uvrstitev posameznih funkcij v plaéne
razrede in razponi moznih napredovanj v visji pla¢ni razred doloéena z zakonom.

! Prvi odstavek 1. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Ur. L. RS, §t. 63/07 — uradno preciééeno besedilo s spremembami
in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZJU) in 4. tocka prvega odstavka 2. élena ZSPJS.
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Osnovne plae ravnateljev/direktorjev se upoStevaje zahtevnost delovnega mesta ter pomen
prora¢unskega uporabnika, ki ga vodijo, dolo¢ijo z uvrstitvijo v plaéni razred. Uvrstitev v plaéne razrede
dolo¢i vlada z uredbo?, pri ¢emer se lahko za posamezne vrste delovnih mest uvrstitev dolo¢i v razponu
placnih razredov - v tem primeru so dolodeni tudi kriteriji za dolo€itev plaénega razreda.

Funkcionarji ne morejo napredovati v visji placni razred, razen sodnikov in drZavnih toZilcev, ki v skladu z
zakoni, ki urejajo njihov poloZaj, lahko napredujejo v visji plaéni razred v razponu plaénih razredov,
dologenih v prilogi ZSPJS. Javni usluzbenci, ki so z uredbo ali aktom drZavnega organa razvri¢eni na
delovna mesta v placni skupini B, prav tako ne napredujejo v visji plaéni razred, se pa ocenjujejo.

Skladno z dolocilom 23. ¢lena ZSPJS funkcionarjem ne pripadajo dodatki, razen dodatka na delovno dobo.
Ne glede na to dolocilo sodnikom in drZavnim toZilcem pripadajo dodatki za dvojezi¢nost, poloZajni
dodatek, dodatek za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu ter za pripravljenost. ZSPJS nadalje v ¢etrtem
odstavku 23. ¢lena natancno tudi dolo¢i, da ravnateljem, direktorjem ne pripadajo: poloZajni dodatek,
dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za nevarnost in posebne obremenitve ter dodatki za delo
v manj ugodnem delovnem &asu. Direktorji javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem
osnovnem poklicu, lahko izjemoma, s soglasjem pristojnega ministra oziroma rektorja, zaradi nemotenega
opravljanja dejavnosti, opravijajo tudi delo preko polnega delovnega &asa, delo v deZurstvu in stalni
pripravljenosti. Za ta ¢as jim pripada placa in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu glede na
delovno mesto, na katerem se tako delo opravilja.

Ne glede na zapisano v predhodnem odstavku pa so bili tako ravnatelji/direktorji kot funkcionarji po
interventnih zakonih v ¢asu epidemije SARS-CoV-2 (COVID-19) deleZni nekaterih dodatkov, seveda ob
upostevanju dolocenih kriterijev. Tako so denimo bili oboji deleZni dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve v ¢asu epidemije, na podlagi dolocila 71. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za driavljane in gospodarstvo (Ur. I. RS, §t. 49/20 s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZIUZEOP). Tudi v skladu z 18. ¢lenom Zakona o nujnih
ukrepih na podrodju zdravstva (Ur. |. RS, $t. 112/21 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju:
ZNUPZ) je direktorjem (ravnateljem) v javnem sektorju, ki so opravljali delo v dejavnosti vzgoje in
izobraZevanja, visokega Solstva in v raziskovalni dejavnosti, pripadal dodatek za delo v riziénih razmerah
za obdobje od 19. oktobra 2020 do 15. junija 2021. V skladu s prvim in drugim odstavkom 42. ¢lena ZNUPZ
pa je Zupanom, podzupanom direktorjem obg¢inskih uprav in naéelnikom upravnih enot pripadal dodatek
za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije COVID-19 za obdobje od 19. oktobra 2020 do 15.
junija 2021.

Ne gre spregledati tudi dejstva, da so se vsem funkcionarjem med epidemijo COVID-19, na podlagi doloéila
69. ¢lena ZIUZEOP, zniZale place za 30 odstotkov. Tak$nega ukrepa ravnatelji/direktorji niso bili deleni.
Ustavno sodisce Republike Slovenije je sicer z odlo¢bo, §t. U-1-432/20-10 z dne 02. 02. 2023 odlo¢ilo, da
je bil prvi odstavek 69. élena ZIUZEOP, v kolikor se nanasal na drZavne tofilce, v neskladju z Ustavo.

2 Uredba o pladah direktorjev v javnem sektorju (Ur. I. RS, 3t. 68/17 s spremembami in dopolnitvami).
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3. Glede na vse poprej zapisno je tako povsem jasno, da je ravnatelj/direktor javni usluzbenec, saj tudi sam
sklene delovno razmerje v javnem sektorju in torej ni delodajalec, je pa nedvomno zakoniti zastopnik
delodajalca. Prav tako je jasno, ¢eprav bi se ga dalo v dolo¢enih pogledih primerjati s funkcionarjem,
ravnatelj/direktor ni funkcionar. Glede na specifitnost poklica tako nedvomno ocenjujemo, da je
ravnatelj/direktor vodstveni poklic v vzgoji in izobraZevanju in je poklic sui generis, katerega ni mogoce
enaciti z drugimi poklici infali funkcijami. Prav tako zanj v KPVIZ ni ume&&ena prav nobena pravica, ki bi
njegov statusni poloZaj izbolj$ala. Zaobid poloZaja ravnatelja/direktorja, predvsem z vidika njegovih pravic,
nedvomno slab3a njegov polozaj v primerjavi z drugimi javnimi usluZbenci in funkcionariji, s éemer se ga
postavlja v neenakopraven poloZaj, zato bi bila ureditev poloZaja ravnatelja/direktorja v samostojni
kolektivni pogodbi nujno potrebna.

Pravno mnenje smo pripravili na podlagi posredovanih podatkov, pri éemer si pridriujemo pravico do
njegove dopolnitve in spremembe v primeru prejema drugacnih podatkov. Pravno mnenje predstavija
stalis¢a nase pisarne glede obravnavanih vprasanj, z izdelavo mnenja pa ne prevzemamo nikakrine
odgovornosti za ravnanja oziroma odlocitve, ki jih bo narocnik mnenja sprejel oziroma izvajal v
obravnavanem primeru.

S spostovanjem,

Center za pravno pomoc d.o.o. -

Maja Krivec, univ. dipl. prav.

Vroditi:
- naslovniku — anton.obreht@guest.arnes.si
- arhiv (tu - MK)
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